Municipalidad de Mercedes
| HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE

Mercedes (B), 13 de Noviembre de 2017 .-

Al Serior

Intendente Municipal
Dr. Juan Ustarroz
S / D.-

Ref. a Exp. N°643/17-DE.-
De mi mayor consideracion

Tengo el agrado de dirigirme al Serior Intendente
Municipal, con el objeto de llevar a su conocimiento que éste H. Concejo
Deliberante en la Sesion Ordinaria del dia 13/11/17, por unanimidad
sanciond la siguiente:

ORDENANZA N°7982/2017

Articulo 1° Creacion del “Banco de Tierras e Inmuebles”.

Créase el “Banco de Tierras e Inmuebles” del partido de
Mercedes, el que estara integrado por los inmuebles de
propiedad municipal, tanto los de origen publico como privado,
y aquellos que se reciban o adquieran con objeto de constituir

reservas de tierras, destinadas a:

a) Produccion de suelo urbano.

b) Construccion de viviendas.

¢) Generacion de espacios publicos de uso comunitario.
d) Espacios verdes.

e) Uso educativo, social, cultural y deportivo.



a) Uso industrial.
Articulo 2°. Conformacion del padron de inmuebles municipales.

A partir de la sancion de la presente Ordenanza, el
Departamento Ejecutivo deberd conformar un padrén
municipal de los inmuebles que conforman el Banco de
Tierras e Inmuebles, en el que debera figurar para cada
inmueble la informacion dominial y técnica que se detalla a

continuacion:
1) Informacion Dominial:

a. Identificacion catastral de los inmuebles afectados.

b. Datos completos de los titulares de dominio.

c. Datos registrales, tomo y folio de inscripcidn, tomo y folio
de escritura, escribania interviniente, copia de plancheta
catastral.

d. Gravamenes, restricciones e interdicciones que afecten al

respectivo inmueble.
2) Informacion Técnica:

a. Restricciones al dominio que impliquen utilizacion parcial
o total de los predios afectados al Banco de Tierras e
Inmuebles.

b. Certificados de Aptitud Hidrdulica (cuando corresponda).

¢. Zonificacion e indicadores urbanisticos.



d. Relevamiento de industrias en el sector donde se encuentra
el predio, registrando los niveles de contaminacién que las
mismas generen.

e. Relevamiento del equipamiento urbano del area.

3) Deudas por impuestos provinciales; o tributos, tasas,

derechos y multas de caracter municipal o provincial.

4) Juicios de apremios que lleve adelante la Municipalidad.
Deberan asentarse las altas, bajas y novedades que permitan

mantener la informacién actualizada.

5) Decretos de ocupacidon precaria, Ordenanzas con cargo de
ocupacion a favor de Entidades de Bien Publico y/o
adjudicacion a particulares, asi como aquellas referidas a

donaciones.

Articulo 3°. Creacién del Registro Municipal Unico y Permanente de

Demanda Habitacional.

Crease el Registro Municipal Unico y Permanente de Demanda
Habitacional, el cual deberda registrar las necesidades
habitacionales de los grupos familiares que habitan el partido
de Mercedes y se encuentren en situacion de déficit

habitacional.

El  Departamento  Ejecutivo deberd reglamentar el
funcionamiento del registro, las caracteristicas de cada grupo
familiar que deberdn asentarse en el mismo, el sistema de

verificacion de datos y el dispositivo para el mantenimiento de



los datos actualizados del registro, asi como una estimacion
cuantitativa del total de soluciones habitacionales que

demandan los grupos familiares de Mercedes.
Articulo 4°. Acciones.

Las acciones del Banco de Tierras e Inmuebles se organizaran

a través de la implementacion de dos programas:

a) “Ingreso de Tierras e Inmuebles”.

a) “Disposicion de tierras e inmuebles”.
Articulo 5°. Del programa “Ingreso de Tierras e Inmuebles”.

Impleméntese el Programa “Ingreso de Tierras e Inmuebles”,
que tendra como objetivo principal incorporar inmuebles al
erario municipal, los que conformardn el Banco de Tierras e

Inmuebles.
Articulo 6°. Instrumentos para ingreso de tierras e inmuebles.

Los instrumentos a emplear para el ingreso de tierras e

inmuebles son los siguientes:

a) Compra directa.

b) Bienes inmuebles adquiridos en publica subasta.

¢) Donaciones y/o legados sin cargo especifico provenientes
de organismos no gubernamentales, personas fisicas y/o

juridicas.



d) Dacion en pago, de acuerdo a lo normado por la legislacion
fiscal vigente.

e) Permutas.

f) Subsidios no reintegrables que el Municipio perciba de
cualquier ente u organismo provincial, nacional o
internacional, sean estos estatales o privados, destinados
especificamente para el Banco de Tierras.

g) Lo obtenido de la vacancia y/o de aquellos bienes que
carecen de dueno, en conformidad con el articulo 236° de la
ley 26.994 (Codigo Civil y Comercial de la Nacion) y el
articulo 4° de la ley 9.533.

h) Herencias vacantes, en conformidad con lo dictado por la
ley 7.322 y el decreto 92/05 de la provincia de Buenos Aires.

i) Subastas por Juicios de Apremio.

j) Prescripcién adquisitiva del dominio, administrativa o
judicial.

k) Las parcelas comprendidas en el area territorial municipal
que pertenezcan al Estado por dominio eminente o cuyo
propietario se ignore segin lo establecido en el articulo 225 de
la Ley Organica Municipal (Decreto-Ley N° 6769/58).

1) Cesiones de tierra para equipamiento comunitario y area
verde de uso publico en subdivisiones de tierras, en el marco
del Decreto Ley 8912/77, de Ordenamiento Territorial y Uso
del Suelo y Ley 14.449, de Acceso Justo al Habitat.

m) Los bienes de dominio ptublico municipal.

n) Los sobrantes fiscales segiin lo establecido en el Decreto-

Ley 9533/80.



0) Lo obtenido por convenios urbanisticos con personas
fisicas o juridicas u organismos publicos.

p) Lo obtenido por convenios de compensacion por deudas de
tributos.

q) Cesidn de derechos y acciones sobre inmuebles.

r) Expropiaciones.

s) Transferencia de inmuebles nacionales y provinciales.

t) Lo obtenido de la aplicacion de la Participacion Municipal
en la Valorizacion Inmobiliaria conforme articulos 46° y

siguientes de la Ley 14.449, de Acceso Justo al Habitat.

Articulo 7°. Misiones, funciones e incumbencias del Banco de tierras e

inmuebles.

Las funciones e incumbencias del Banco de tierras e

inmuebles seran las siguientes:

a) Elaborar un inventario de inmuebles municipales,
interviniendo en la identificacion, categorizacion y
registracion de los inmuebles incluidos en el Banco de tierras

e inmuebles.

b) Intervenir en la adquisicion, canje, enajenacion, alquiler y/o
comodato segun corresponda, de los inmuebles incluidos o a

incluir en el Banco de Tierras e Inmuebles.

¢) Administrar el patrimonio de inmuebles municipales.



d) Promover la inscripciéon ante el Registro de la Propiedad de
los inmuebles que forman parte del Patrimonio de Ia

municipalidad y no se hallan registrados.

e) Iniciar las actuaciones administrativas y gestiones
tendientes a la celebracion de convenios, tramitacion de
donaciones o daciones en pago y toda otra gestion conducente

a la incorporacion de inmuebles al erario municipal.

f) Detectar inmuebles que pudieran afectarse al cumplimiento

de los términos de la presente Ordenanza.

g) Producir suelo urbano en localizaciones adecuadas y a
precios asequibles para las familias de Mercedes, priorizando

a los sectores sociales de menores ingresos.

h) Proveer inmuebles a las areas municipales que la requieran
para el desarrollo de programas sociales, planes de
construccion de vivienda, integracion socio urbana de villas y
asentamientos, areas verdes de uso publico, equipamiento
comunitario (educacion, salud, deporte, desarrollo social etc.),
reservas de interés patrimonial, ecoldgico, natural y/o
ambiental, futuros edificios publicos municipales y micro
emprendimientos, entre otros, en concordancia con el Plan

Urbano municipal y el Cédigo de Planeamiento Territorial.

i) Promover la reduccién de la incidencia del precio del suelo,
a fin de regular y limitar los procesos de valorizacion y

especulacion inmobiliaria.



j) Promover la declaracion de vacancia de inmuebles y la
toma de posesion y/o tenencia precaria de los mismos, a los
fines de garantizar su seguridad juridica y evitar intrusiones,
hasta la efectiva incorporacion al dominio municipal o,
cuando corresponda, su devolucion a los propietarios, de
acuerdo a lo establecido en la ley 26.994, Codigo Civil y
Comercial de la Nacion y la Ordenanza General N° 38/1969.

k) Promover la prescripcion adquisitiva de inmuebles por Ley
Nacional N° 24.320, a fin de incorporar al patrimonio

municipal inmuebles por via administrativa.

1) Disponer la ocupacion de lotes o fracciones de terrenos
baldios, ubicados en la planta urbana y que se hallen en
estado de abandono en el marco de la Ordenanza General N°
38/1969 de la Provincia de Buenos Aires, solicitando la

tenencia precaria.

m) Promover la incorporacion de inmuebles por
transmision gratuita efectuadas por propietarios particulares

en el marco de la Ley 11.622.

n) Intervenir en los Convenios de Compensacion de Tierras

por Deuda de Tasas.

0) Impulsar y coordinar la incorporacion de todas las cesiones
de suelo emergentes de la aplicacion de la legislacion
urbanistica y las compensaciones que surjan del cumplimiento

de los articulos 60° y 61° de Decreto Ley 8912/77.



p) Promover programas de reconversion de la tierra
desocupada y de inmuebles ociosos a fin de incorporarlos

como oferta al mercado de suelo.

q) Intervenir en la venta de lotes destinados a la construccion
de viviendas familiares para sectores de la poblacion que
acrediten, segun sus ingresos familiares, la imposibilidad de
acceder a terrenos ofertados a los precios de mercado. El
producido de la venta de los terrenos debera ser depositado en
una cuenta especial intangible a nombre del Banco de Tierras

e Inmuebles Municipal.

r) Incorporar tierra en el marco de la aplicacion de la ley
14.449 y la utilizaciéon de los instrumentos previstos en la
misma, la que es declarada de interés municipal por medio de

la presente.

s) Informar a la Contaduria Municipal la valuacién fiscal de

los inmuebles municipales.
Articulo 8°. Vacancia.

Dispongase la realizacion de actuaciones administrativas de
verificacion de la wvacancia de bienes inmuebles en
jurisdiccion de este Municipio, en los términos y con los
alcances del articulo 236 de la ley 26.994, Codigo Civil y
Comercial de la Nacion y del Decreto Provincial 92/2005.

Articulo 9°. Inmuebles abandonados.



A los efectos de la determinacion del estado de abandono que
habilitara la promocion de las acciones judiciales indicadas en
el articulo anterior, deberan acreditarse los siguientes

extremos:

a) Incumplimiento por parte del titular registral del inmueble
y/o poseedor a titulo de duefio de las ordenanzas municipales
vigentes en materia de higiene y salubridad, sin perjuicio de la
aplicacion de toda otra disposicion del Codigo Civil y
legislacion complementaria, que prescriban acciones u

omisiones sobre el bien en virtud del interés colectivo.
b) Pago de tributos respecto al inmueble.

¢) No comparecencia del administrado, legal y debidamente
notificado a estar en derecho, en aquellos procesos
administrativos y/o judiciales que involucren al bien en

cuestion.
Articulo 10°. Prescripcion adquisitiva.

Facultase al Departamento Ejecutivo para que, a través de las
areas competentes y de acuerdo a los ordenado por la Ley
Nacional N° 24.320, elabore para los inmuebles que €l mismo
determine, los informes que acrediten el tiempo de la posesion
y toda otra referencia sobre el destino o afectacion que los
inmuebles hayan tenido, de acuerdo al procedimiento de la Ley

Nacional N° 24.320, modificatoria de la Ley N° 21.477.

Articulo 11°. Confeccion de planos de mensura.



Facultase al Departamento Ejecutivo para disponer la
confecciéon de los planos de mensura y subdivision que se
requieran para inscribir el dominio de los inmuebles en el
Registro de la Propiedad y escriturar a favor del Municipio o
de los adquirentes o poseedores que acrediten el cumplimiento

de las obligaciones a su cargo.
Articulo 12°. Declaracion de la prescripcion.

Una vez cumplimentadas las tramitaciones indicadas en los
articulos precedentes y en la Ley N° 24.320, el Departamento
Ejecutivo queda facultado a declarar prescripto a favor de la
Municipalidad de Mercedes el dominio de inmuebles de

propiedad particular ubicados en el partido de Mercedes.
Articulo 13°. Dacion en pago. Pago en especie.

El Departamento Ejecutivo podra celebrar convenios en sede
administrativa o judicial, efectuar transacciones, aceptar
daciones en pago, pago en especie y realizar toda otra gestion
conducente a incorporar inmuebles al patrimonio municipal
bajo la forma de dacion en pago o pago en especie, por las
deudas que mantienen los particulares con la Municipalidad.
EL Departamento Ejecutivo arbitrard los medios necesarios
con el gobierno provincial, a fin de extinguir deudas que el

inmueble tuviera en concepto de impuestos.

Articulo 14°. Adhesion a Ley Provincial 11.622.



Adhiérase a la Ley 11.622, que declara de interés provincial la
consolidacion del dominio inmobiliario con fines de

solidaridad social.

Facultase al Departamento Ejecutivo a condonar las deudas
que por tasas de servicios tengan los inmuebles que los
particulares transfieran al Municipio en el marco de la Ley

11.622, con aptitud para fines de solidaridad social.
Articulo 15°. Destino de los inmuebles ingresados por Ley 11.622.

Los inmuebles que ingresen al patrimonio municipal por medio
del plan de consolidacion dominial establecido por la Ley
11.622, seran incorporados al Banco de tierras e inmuebles,

con destino a fines de solidaridad social.
Articulo 16°. Transferencia gratuita de derechos y acciones.

Facultase al Departamento Ejecutivo a aceptar transferencias
gratuitas de derechos y acciones, incluyendo las posesorias,
respecto de bienes inmuebles, y a iniciar las acciones que

permitan perfeccionar su dominio.

Los inmuebles asi incorporados pasaran a formar parte del

Banco de tierras e inmuebles municipal.
Articulo 17°. Del programa “Disposicion de tierras e inmuebles”.

Impleméntese el Programa “Disposiciéon de tierras e
inmuebles” mediante el cual se podran comercializar y

adjudicar inmuebles que han sido recuperados para el erario



municipal mediante el Programa “Ingreso de tierras e

inmuebles”.
Articulo 18°. Adjudicacion de inmuebles.

Establézcase que aquellos lotes que tengan las caracteristicas
que determinen su uso para construccion de viviendas, podran
ser adjudicados de forma directa en base a un puntaje que
priorice a las familias con mayores necesidades habitacionales,
vendidos mediante oferta publica y/o por sorteo ante escribano
publico, de acuerdo a la Ley Organica Municipal y la presente

Ordenanza.

Los inmuebles que formen parte del Banco de Tierras e
Inmuebles municipal, seran transferidos de forma onerosa. El
Departamento  Ejecutivo reglamentard planes de pago

adecuados a la realidad de los distintos sectores sociales.

Cuando las caracteristicas de las familias o la situacion lo
ameriten, el Municipio podra celebrar convenios de alquiler o
cesion en comodato de los inmuebles, garantizando la

permanencia de la titularidad dominial en poder del Municipio.
Articulo 19°. Requisitos minimos para participar de la operatoria.

Determinese que, para la operatoria de adjudicacion, oferta
publica y/o sorteo de inmuebles, las personas que participen de
la misma deberan cumplir con las siguientes condiciones

minimas:



1. Poseer ingresos que permitan solventar un plan de pagos
reglamentado por el Departamento Ejecutivo.

2. No poseer, ninguno de los integrantes del grupo familiar,
bienes inmuebles propios.

3. No ser, ninguno de los integrantes del grupo familiar,
beneficiarios de planes de viviendas oficiales y no poseer
créditos hipotecarios para compra, ampliacion y/o refaccion de
vivienda.

4. Asumir el compromiso de la construccion de la vivienda
propia y de uso permanente en un plazo a determinar por el
Departamento Ejecutivo.

5. Encontrarse inscriptos como grupo familiar en el Registro
Municipal Unico y Permanente de Demanda Habitacional.

6. Que acrediten fehacientemente, mas de cinco (5) afios de

residencia en el partido de Mercedes.
Articulo 20°. Evaluacion de las ofertas de adquisicion de inmuebles.

A los efectos de evaluar las ofertas realizadas por los grupos
familiares que se presenten para la adjudicacion de inmuebles,
cuando esta sea la modalidad elegida para su adjudicacion, se

tendran en cuenta los siguientes elementos:

a) Composicion del grupo familiar.

b) Plan de pagos propuesto.

¢) Antecedentes tributarios en el municipio, si los hubiera.

d) Referencias laborales, si las hubiera.



e) Ingresos del grupo familiar.

f) Tiempo de residencia en Mercedes, conforme lo indicado en

el articulo 19° de la presente Ordenanza.

Articulo 21°. Pago de los inmuebles.
Los inmuebles podran abonarse de las siguientes formas:

a) De contado.

b) En cuotas. El Departamento Ejecutivo reglamentara
la cantidad de cuotas a otorgar, los intereses compensatorios
a aplicar sobre el saldo de la deuda, los programas de

refinanciacion y los intereses a aplicar.
Articulo 22°. Acto administrativo de adjudicacion de inmuebles.

Una vez realizada la evaluacion de los oferentes o
participantes de la operatoria de adjudicacion de inmuebles,
el Departamento Ejecutivo debera emitir el acto
administrativo donde consten los adjudicatarios de los

inmuebles.
Articulo 23°. Suscripcion de contratos.

Aprobada la adjudicacion, se procederd a la suscripcion de
un contrato entre las partes, acorde a las normativas
preestablecidas y oportunamente aplicables acorde al marco

legal de cada plan de asignacion.



Articulo 24°. Escrituracion de los inmuebles.

Atento al caracter social de la operatoria, la escrituracion de
los lotes estara a cargo de la Escribania General de Gobierno

de la Provincia de Buenos Aires, en los términos de las

Leyes 10.830, 11.622, 14.449, 9.533 y modificatorias.
Articulo 25°. Publicidad de los actos de comercializacion y adjudicacion.

En todos los casos se cumplird con los requisitos de
publicidad previstos en la Ley Organica Municipal,
permitiendo la méas amplia difusion de los procedimientos y

actos de comercializacion y adjudicacion.
Articulo 26°. Destino de los fondos. Creacion de cuenta especial.

El producido de la venta de los inmuebles que formen parte
del Banco de Tierras e Inmuebles, debera ser depositado en
una cuenta especial intangible a nombre del Banco de
Tierras e Inmuebles Municipal, cuyo destino seran

exclusivamente las politicas de tierra y habitat municipal.

Articulo 27°. Donacion de tierras a instituciones de bien publico.

En caso de donaciones de tierras a instituciones u
organizaciones de bien publico, éstas deberdn acreditar su

objeto social no lucrativo y su trabajo en la ciudad por un



plazo no menor a diez (10) afios. El Departamento
Ejecutivo elevard al Honorable Concejo Deliberante el
correspondiente  Proyecto de Ordenanza para su

aprobacion.

Articulo 28°. Seguimiento administrativo de las operaciones de compra

venta de inmuebles.

El seguimiento administrativo y contable de las operaciones
de compraventa y/o cesiones de pagos diferidos o pagos en
cuotas, gestiones administrativas y/o legales por mora,
incumplimiento o resolucion de contratos, estaran a cargo de
las areas contables y legales de la Municipalidad, asi como
también las acciones judiciales que pudieran generarse como
consecuencia del previo procedimiento de comercializacion

(venta, cesiones, etc.) de los bienes inmuebles.

Articulo 29°. Area Municipal de Mensuras.

A los fines de consolidar las acciones municipales tendientes
a incorporar bienes al dominio municipal, y a la
regularizacion dominial de viviendas y lotes de interés
social, facultese al Departamento Ejecutivo a realizar
mensuras, a través de la incorporacidon a planta permanente
de profesionales con incumbencia en la agrimensura, los que
tendran como misién realizar planos sobre parcelas

existentes o propuestas de nuevos loteos.



Los planos que se realicen en el marco de las acciones
mencionadas quedan exentos del pago de tasas y

contribuciones.
Articulo 30°. Afectacion al régimen de vivienda.

El area encargada de la administracion del Banco de tierras e
inmuebles coordinara la inscripcion de las viviendas
familiares al régimen de afectacion de vivienda, a fin de

proteger el destino de las mismas.

Articulo 31°. Coordinacion de acciones para el fortalecimiento del Banco

de tierras e inmuebles municipal.

A los fines de lograr la integralidad de la politica de tierras
municipal, el area encargada de la administracion del Banco
de tierras e inmuebles coordinard con la Secretaria de
Hacienda las acciones necesarias para evitar la prescripcion
de los tributos municipales sobre los bienes inmuebles del

partido de Mercedes.
Articulo 32°. Asignacion presupuestaria temporal para compra de tierras.

Dispénese un aporte presupuestario durante dos (2) afos
consecutivos, equivalente al 1% del presupuesto general de
la Municipalidad de Mercedes, con el fin de adquirir

inmuebles para producir suelo urbano.

Articulo 33°. Derdguese la Ordenanza 7887/17.



Articulo 34°.Comuniquese, registrese, dése al Digesto General, cumplido,

archivese.-

Saludo al Sefior Intendente Municipal,
muy atentamente.



